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"APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 12.305, DE 02.08.2010"

Marcos Eduardo Rauber
(Promotor de Justica do RS)

1. Introducgao

O vertiginoso crescimento demografico experimentado pela humanidade no ultimo século,
associada a urbanizagdo desordenada e ao desenvolvimento extraordinario da industria e do mercado de
consumo desde a Revolugdo Industrial, tem trazido grandes desafios aos governos e a coletividade.

Um deles, sem duvida, é a destinagdo do crescente volume e variedades de residuos e rejeitos
gerados pela producdo, comercializacdo e utilizacdo de bens e servicos, numa sociedade altamente
consumista, inserida em um sistema capitalista. Mais do que isso, a exigéncia passou a ser descobrir e
implementar formas de reciclagem, reaproveitamento e/ou disposicdo final ambientalmente adequada
desses produtos inserviveis.

SolugBes totalmente inaceitdveis e temerarias sob os aspectos sanitario e ambiental se
disseminaram por todo o Mundo, tornando-se infelizmente comuns a formagdo de “lixdes” a céu aberto,
sem nenhum tipo de controle ou precaucdo, com livre acesso de pessoas (inclusive criancgas) e animais a
massa contaminada de residuos indistintamente misturados, bem como a disposicdo de residuos sélidos de
toda ordem — inclusive radioativos, toxicos e/ou perigosos — em mares, cursos d’agua, florestas, banhados,
aterros clandestinos, vias publicas, terrenos baldios ou as margens de rodovias, gerando contaminacgdo do
ar, do solo e das dguas superficiais e subterraneas, proliferacdo de graves doencas e vetores nocivos ao
Homem, além de prejuizo a estética das cidades.

A propésito dessa problematica, colacionam-se as abalizadas consideragdes de CELSO ANTONIO
PACHECO FIORILLO, para quem:

“(...) o lixo urbano estd inserido no fendmeno da urbanizacdo e atinge de forma consideravel os
valores ambientais. (...) Outrossim, lixo e consumo sdo fendmenos indissociaveis, porquanto o
aumento da sociedade de consumo, associado ao desordenado processo de urbanizagdo,
proporciona maior acesso aos produtos (os quais tém sua producdo impulsionada por técnicas
avancgadas).

Dessa forma, o lixo urbano atinge de forma mediata e imediata os valores relacionados com saude,
habitagdo, lazer, seguranca, direito ao trabalho e outros componentes de uma vida sauddvel e com
qualidade. Além de atingiro meio ambiente urbano, verificamos que o lixo é um fenébmeno que
agride também o proprio meio ambiente natural (agressdo do solo, da dgua, do ar), bem como o
cultural, desconfigurando valores estéticos do espaco urbano.”*

A verdade é que o fendbmeno encontra muitas concausas, desde o desconhecimento e falta de
sensibilizacdo ambiental dos governos, do setor produtivo e dos consumidores, passando pela desidia,
omissdo ou deficiéncia dos 6érgdos publicos de fiscalizagdo ambiental, a falta de priorizagdo politico-
administrativa da questdo ambiental, até a ma-fé e a busca desenfreada pelo lucro empresarial, fatores que

! FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 10. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 257.
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inibem a realiza¢do de investimentos financeiros necessdrios a adequagdo da gestdo de residuos sélidos
pelas industrias e empreendimentos responsaveis pela sua geragdo no processo produtivo.

Nesse sentido, oportunas as observagdes de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, renomado
especialista em Direito Ambiental:

“Os residuos sélidos tem sido negligenciados tanto pelo poder publico como pelos legisladores e
administradores, devido provavelmente a auséncia de divulgacdo de seus efeitos poluidores. Como
poluente o residuo solido tem sido menos irritante que os residuos liquidos e gasosos, porque
colocado na terra ndo se dispersa amplamente como os poluentes do ar e da 4dgua.

O volume de residuos sélidos estd crescendo com o incremento do consumo e com a maior venda
dos produtos. Destarte, a toxicidade dos residuos sélidos estd aumentando com o maior uso de
produtos quimicos pesticidas e com o advento da energia atdmica. Seus problemas sdo ampliados
pelo crescimento da concentracdo das popula¢des urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento
das &reas destinadas a aterros sanitarios.””

Nesse contexto, a entrada em vigor da Lei Federal n. 12.305/2010, instituindo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), vem trazer mais alento e respaldo a luta pela sustentabilidade, prevendo
mecanismos para garantir maior equilibrio entre o desenvolvimento social, econédmico e ambiental.

Depois de 21 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a lei foi sancionada em 02 de agosto de
2010, sendo considerada pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, uma "revolu¢éo em
termos ambientais no Brasil".

Com a sanc¢do da PNRS, o pais passa a ter um marco regulatério na area de Residuos Soélidos.
Resultante de ampla discussdo com os érgdos de governo, instituicdes privadas, organizacdes ndo
governamentais e sociedade civil, a PNRS reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestdo dos residuos sélidos no Pais.

Os principais aspectos da inovagao legislativa serdao adiante examinados.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 577.
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2. Objeto e destinatarios da Lei n. 12.305/2010:
2.1. Objeto (art. 12, caput):

A Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econOmicos aplicaveis.

Num enfoque mais amplo, a lei versa sobre politicas e acdes de saneamento bdasico.

Nesse sentido, veja-se que a Lei Federal n. 11.445/2007 (Lei da Politica Nacional do
Saneamento Basico), ao explicitar a amplitude do significado do termo “saneamento basico”, fez
constar, como um de seus elementos constitutivos, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos:

“Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacoes
operacionais de:

a) abastecimento de dagua potavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagbes necessdrias ao abastecimento publico de 3gua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicdo;

b) esgotamento sanitadrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagGes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagées operacionais de drenagem urbana de 4guas
pluviais, de transporte, deten¢do ou retengdo para o amortecimento de
vazOes de cheias, tratamento e disposi¢cdo final das dguas pluviais drenadas
nas areas urbanas; (...).” (grifou-se)

J4 o Estatuto da Cidade, ao consagrar o direito a cidades sustentaveis, agregou o saneamento
ambiental (ou saneamento bdasico) como um de seus elementos constitutivos (art. 2°, inciso I).
Segundo JOSE CARLOS DE FREITAS, sustentdvel é, para a Lei n°10.257/01, sob o enfoque do
saneamento ambiental:

“a cidade que garanta a toda a populacdao o direito ao abastecimento de
agua; ao controle de vetores transmissores de doengas; ao saneamento de
alimentos, escolas, locais de trabalho, de lazer e habitagdes; a coleta,
tratamento e destinagdo final de lixo ou residuos téxicos; aos servicos e
obras de drenagem; ao tratamento de esgoto de qualquer natureza,
promovendo a satide e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para
presentes e futuras geragbes.”’ (grifou-se)

3 Agua, Saneamento e Satide. In Congresso Internacional de Direito Ambiental (7.:2003, S3o Paulo, SP) Direito, Agua e Vida = Law,
Water and the web of life / organizado por Antonio Hermann Benjamin. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003. Volume 1, p. 615.
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Em nivel estadual, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, na Secdo Il, do Capitulo I,
gue trata do Saneamento Bdsico, dispés em seu art. 247 que “o saneamento bdsico é servi¢o publico
essencial e, como atividade preventiva das a¢bes de saude e meio ambiente, tem abrangéncia
regional. § 12 - o saneamento bdsico compreende a captacdo, o tratamento e a distribuicdo de dgua
potdvel; a coleta, o tratamento e a disposi¢do final de esgotos cloacais e do lixo, bem como a
drenagem urbana. § 22 - é dever do Estado e dos Municipios a extensdo progressiva do saneamento
bdsico a toda populagdo urbana e rural, como condi¢éo bdsica da qualidade de vida, da protegéo
ambiental e do desenvolvimento social.” (negritos adicionados)

Portanto, pode-se dizer que a Lei n. 12.305/2010, ao disciplinar a politica nacional de residuos
sélidos, versa sobre saneamento basico, elemento essencial para a concretizagdo do direito fundamental a
sustentabilidade ambiental ou direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da
CF/88).

2.2. Destinatarios das disposicoes legais (art. 12, §1°, art. 39, inciso IX, art. 25):
Sdo as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsdveis, direta ou
indiretamente, pela geracao de residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo, e

as que desenvolvam agGes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

As determinacdes legais obrigam/vinculam, portanto, a atua¢do do Poder Publico — em qualquer
das esferas federativas — e da coletividade, ai incluidas pessoas fisicas (cidaddos) e juridicas (empresas).

Nesse sentido, a lei prevé expressamente:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsdveis pela
efetividade das acbes voltadas para assequrar a observdncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

E ndo poderia ser diferente, diante do disposto pelo art. 225 do texto constitucional brasileiro, ao
atribuir ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um status de direito fundamental de natureza
difusa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragées.

Na mesma esteira, observe-se que a mesma Carta Politica Brasileira estabeleceu como principio
fundamental da ordem econdmica — ao lado da propriedade privada, da livre concorréncia, da redugdo das
desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego, por exemplo - a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacgdo (art. 170 da CF/88).

Assim, qualquer atividade, obra ou servigo, somente podem ser considerados legitimos e licitos, ou
seja, em consonancia com a ordem juridica brasileira, se e quando exercidos em consonancia com as
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normas de prote¢do ambiental, o que se aplica inteiramente a gestdo de residuos sélidos que delas possam
derivar, direta ou indiretamente.

A inobservancia das normas de prote¢do ambiental sujeita os responsaveis a san¢des penais e
administrativas, sem prejuizo da obrigacdo de reparar integralmente eventuais danos ambientais
provocados (art. 225, §3°, da CF/88; arts. 42, VI, e 14, §1°, ambos da Lei n. 6.938/81; arts. 22 e 32, ambos
da Lei n. 9.605/98).

2.3. Classificagdo dos residuos sélidos abrangidos pela Lei (art. 13):

| - quanto a ORIGEM:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: residuos sélidos domiciliares + residuos sélidos de limpeza urbana;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os residuos sdélidos de limpeza urbana, dos servigos publicos de saneamento basico,
de servicos de saude, de construcdo civil e de transportes; se caracterizados como ndo perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, podem ser equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal (art. 13, paragrafo Unico);

e) residuos dos servigos puiblicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os residuos sélidos urbanos (domiciliares e de limpeza urbana);

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala¢des industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios.

Il - quanto a PERICULOSIDADE:

a) residuos perigosos (Classe 1): aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
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mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos (Classe Il): aqueles ndo enquadrados nas condi¢es anteriormente
mencionadas. Subdividem-se em NAO-INERTES (Classe II-A) e INERTES (Classe 1I-B), conforme NBR
10004:2004, da ABNT.

Observagoes:

® A lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislacdo especifica (art. 19,
§2°).

e Aplicam-se ao manejo, segregacao, armazenamento tempordrio, transporte e destinagao final de
residuos sélidos, além do disposto na Lei n. 12.305/2010, outras normas legais e regulamentares atinentes
a matéria.

Citam-s as Leis n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, n.° 9.974, de 6 de junho de 2000, e n.°9.966, de
28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Ainda, de observar que o art. 14 do Decreto 7.404/2010 prevé que o sistema de logistica reversa de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, seguird o disposto na Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989, e
no Decreto n°4.074, de 4 de janeiro de 2002., normas especificas para esse tipo de residuo.

Também incidem, no que ndo contrariar a novel legislacdo federal, as normas técnicas da ABNT,
como por exemplo: NBR 10.004/2004 (classificacdo de residuos sélidos); NBR 11.174 (Armazenamento
de residuos inertes e ndo inertes), NBR 12.235 (Armazenamento de residuos solidos perigosos), NBR
15.112 e NBR 15.113 (residuos sélidos de construgéo civil).

3. Conceitos trazidos pela PNRS (art. 32):
| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - drea contaminada: local onde ha contaminac¢do causada pela disposicdo, regular ou irregular, de
quaisquer substancias ou residuos;

Il - drea 6rfa contaminada: drea contaminada cujos responsdveis pela disposicdo ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo
OU composicao;
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VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacgdes e participa¢do nos processos de formula¢do, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizac3o,
a reciclagem, a compostagem, a recupera¢do e o aproveitamento energético ou outras destinacées
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Observagdo: Lei diferencia destinagdo de disposicdo final ambientalmente adequada, porque a primeira diz
respeito a residuos sdlidos e a segunda a rejeitos.

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de ac¢bes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ag¢Bes voltadas para a busca de solugGes
para os residuos sdélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econ6mica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de ag¢les, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagao final ambientalmente adequada;

XIIl - padrées sustentdveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens e servigos de
forma a atender as necessidades das atuais geragGes e permitir melhores condi¢des de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transforma¢do em insumos ou novos
produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos drgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, nao apresentem outra
possibilidade que nao a disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propGe proceder ou se estad obrigado a
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proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugGes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Observacdo: Lei diferencia residuos sélidos e rejeitos, sendo estes residuos sélidos que chegaram ao estagio
final de utilizagdo, porquanto invidvel sua reciclagem, reaproveitamento e/ou reutilizagdo, sé restando a
disposicdo final ambientalmente adequada.

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢cdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagdo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos drgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades
previstas no art. 72 da Lei n211.445, de 2007.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sdlidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput
do art. 3% desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposicdo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta
Lei;

Il - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;

4. Principios fundamentais da PNRS (art. 62):
| - a prevengao e a precaucio;

¢ Principio da prevengdo: preconiza que os danos ambientais devem ser evitados, prevenidos,
porque normalmente sdo irreversiveis ou de dificil reparacdo. Visa evitar o risco ambiental conhecido
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decorrente de obras ou atividades humanas potencialmente poluidoras. E o fundamento da Licenca
Ambiental e EIA/RIMA (art. 225 da CF/88)

* Principio da Precaugdo: preconiza que, na incerteza ou na duvida, devem ser adotadas medidas
que protejam a salde humana e conservem o meio ambiente (in dubio pro natura ou in dubio pro
ambiente). “Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis
para prevenir a degradagdo ambiental.” (Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 - ECO 92)

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor:

e Principio do Usudrio Pagador: quem utilizou o recurso ambiental deve suportar seus custos; ndo
ha que se falar em Poder Publico ou terceiros suportando esse 6nus, mas somente naqueles que dele se
beneficiaram (art. 42, VIII, e art. 14, §12, ambos da Lei 6.938/81);

e Principio do Poluidor Pagador: quem poluiu deve pagar pela poluicdo causada, ou seja, reparar
integralmente o dano ambiental provocado (art. 42, VIII, e art. 14, §12, ambos da Lei 6.938/81);

* Principio do Protetor Recebedor : aquele que, de uma forma ou de outra, deixou de explorar um
recurso natural que era seu, em beneficio do meio ambiente e da coletividade, ou promoveu alguma coisa,
também com o mesmo propédsito, deve ser remunerado, recompensado (compensagdo financeira pelo
servico de prote¢do ambiental prestado).

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdémica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

Conceito de desenvolvimento sustentavel:
(Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, citada por EDIS MILARE, in Direito do
Ambiente, 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 2001, p.122/123).

“..aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragées futuras atenderem a suas préprias necessidades.”

“..melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas.”

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a
reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperag¢do entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
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IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informagdo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

5. Objetivos da PNRS (art. 79):

Os principais objetivos da nova lei s3o:

A ndo-geragdo, redugdo, reutilizacdo e tratamento de residuos sélidos;
Disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Diminuigdo do uso dos recursos naturais (agua e energia, por exemplo) no processo de produgio
de novos produtos;

Observagdo: o art. 9° da LPNRS prevé que “Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nGo geracdo, reducdo, reutilizacGo, reciclagem, tratamento dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.”

Intensificagdao de agdes de educagdo ambiental;

Articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com
vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

Aumento da reciclagem no Pais;

Promogao da inclusdo social;

Gerac¢do de emprego e renda para catadores de materiais reciclaveis.

6. Instrumentos da PNRS (art. 82):

Entre os principais instrumentos instituidos pela PNRS, destacam-se:

Os planos de residuos sélidos;
Inventdrios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;
Coleta seletiva;

Os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementa¢dao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Incentivo a institui¢do e funcionamento de cooperativas de catadores;
Monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecudria;
Cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de

pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdao, reciclagem,
reutilizagdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos;
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e Educagao ambiental.
7. Principais inovagdes trazidas pela Lei da PNRS:

7.1. Instituicdo expressa do principio de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(arts. 32, inciso XVII, 62, inciso VII, 30 a 32) e consolidagdo do sistema de logistica reversa:

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos passam a ser corresponsaveis pelo ciclo de vida
dos produtos, o que inclui a destinacdo/disposicdo final ambientalmente adequadas de residuos
sblidos/rejeitos, bem como pela minimizagdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, visando a
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental.

De ver que a lei enuncia regras gerais quanto ao papel dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos em relacdo ao gerenciamento desses residuos e/ou rejeitos, inclusive prevendo que, se o Poder
Publico assumir responsabilidades atribuidas aos fabricantes, importadores, distribuidores, fornecedores
e/ou comerciantes, deve ser remunerado por estes, conforme estabelecido em acordos setoriais.

Ou seja, quando o Poder Publico desonera o empresariado de obriga¢gdes que Ihe competem em
matéria de gerenciamento de residuos sdlidos (logistica reversa), faz jus a justa remuneracdo pelos
beneficiarios, pois ndo pode o poluidor (gerador dos residuos/rejeitos) deixar de arcar com sua
responsabilidade, transferindo esse 6nus aos contribuintes. Seria uma violacdo aos principios do poluidor-
pagador e do usuario-pagador.

Contudo, a especificacdo das acBes a serem adotadas por cada responsavel e as formas de
cumprimento devem ser estabelecidos nos planos de residuos sélidos e em acordos setoriais e/ou termos
de ajustamento, entabulados na forma da lei e seu regulamento (Decreto).

Vejam-se os dispositivos legais que versam a respeito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e servigos:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicdes e procedimentos previstos
nesta Sec¢ao.

Pardgrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e os processos de gestdo
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva
ou para outras cadeias produtivas;
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Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na coloca¢ao no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma
de destinacao ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel;

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como sua
subsequente destinagdao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das ages previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, no
caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a
reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a
comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

(...)

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugdo.
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Pardgrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do §
7° do art. 33, mediante a devida remunerac3o pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagado.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensdvel de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art.
24 da Lein°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Outro ponto fundamental danova lei é a chamada logistica reversa, que se constitui em um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de agbes, procedimentos
e meios para viabilizar a coleta e a restituicio dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada.

Dispde o texto da Lei n. 12.305/2010 nesse particular:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:




EDITORIAL:  RAUBER, v(4), n°4, p. 01 - 24, 2011. 14
Revista Eletronica em Gestdo, Educac¢ao e Tecnologia Ambiental
REGET-CT/UFSM  (e-ISSN: 2236-1170)

2

CENTRO DE TECNOLOGIA

| - agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apés
0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas; *

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercturio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serao
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a viabilidade
técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e
VI° ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV® do caput e o § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementac¢ao e operacionalizagdao do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

* 0 art. 14 do Decreto 7.404/2010 prevé que o sistema de logistica reversa de agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
seguira o disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto n°4.074, de 4 de janeiro de 2002.
®Pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes.
6 Agrotoxicos e dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens.
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§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6% Os fabricantes e os importadores dardo destinacio ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgao competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada
entre as partes.

§ 8° Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdao municipal competente e a outras autoridades
informag0Oes completas sobre a realiza¢do das agoes sob sua responsabilidade.

Conforme o Decreto 7.404/2010, que regulamentou a Lei n. 12.305/2010, os sistemas de logistica
reversa serdao implementados e operacionalizados por meio de acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico; ou termos de compromisso (art. 13).

O mesmo decreto institui Comité Orientador para Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa -
Comité Orientador, composto pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado da
Saude; Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministro de Estado da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e Ministro de Estado da Fazenda, presidido pelo primeiro (art. 33) e
com competéncias nele definidas (art. 34).

A implementacgdo dos sistemas de logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista, bem como de produtos eletroeletronicos e seus componentes serd implantada
progressivamente segundo cronograma estabelecido em regulamento (art. 56 da Lei da PNRS).

Cabe salientar que a logistica reversa em relagdo a algumas espécies de residuos sélidos
(notadamente pilhas, baterias, embalagens de agrotdxicos, pneus, o6leos lubrificantes e lampadas
fluorescentes) ja encontrava embasamento legal antes do advento da Lei n. 12.305/2010, como, por
exemplo, na Lei 7.802/89 e Decreto n. 4.074/2002 (sobre agrotdxicos, seus componentes e afins); nas
Resolucdes do CONAMA n. 257/1999 e 258/1999 (respectivamente, sobre pilhas e baterias usadas e
pneumadticos), na Lei Estadual n. 9.921/1993 e Decreto n. 38.356/1998 (gestdo de residuos sdlidos no RS), e
nas Leis Estaduais n. 11.019/1997 e 11.187/1998 (pilhas que contenham mercurio metadlico, ldmpadas
fluorescentes, baterias de telefone celular e demais artefatos que contenham metais pesados).

Contudo, a novel legislagdo federal ampliou e consolidou a logistica reversa em relacdo aos residuos
sélidos nela especificados, inclusive dissipando questionamentos e divergéncias existentes, por exemplo,
em relagdo a sua exigibilidade e aplicacdo dessa sistemdtica para pilhas e baterias usadas “de pequeno
potencial poluidor”, ou seja, fabricadas em conformidade com os padrdes estabelecidos no art. 62
Resolucdo CONAMA n. 257/1999.
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Cumpre observar que, quanto a esses produtos, o art. 13 da referida resolugdo previa a possibilidade
de descarte e disposi¢cdo, juntamente com os residuos domiciliares, em aterros sanitarios licenciados,
desonerando os fabricantes, importadores, fornecedores e comerciantes da obrigacdo de receber as
unidades desgastadas e dar-lhes destinagdo final ambientalmente adequada.

Entretanto, tal disposicdo sofria abalizada contestacdo, especialmente no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, apontando-se sua contrariedade ao principio do poluidor-pagador
(art. 49, VIII, e art. 14, §19, ambos da Lei 6.938/81), as regras consubstanciadas nas Leis Estaduais n.
11.019/1997 e n. 11.187/1998 (arts. 12 e 32), bem como a inconstitucionalidade da Resolugdo do CONAMA
nesse aspecto, por ter invadido competéncia legislativa concorrente dos Estados e da Unido (art. 24, inciso
IV, §1°, da CF/88).”

Agora, entende-se que o advento da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos tornou superada
essa discussdo, porquanto, na condicdo de lei federal, revogou as aludidas disposi¢cdes da Resolugdo
CONAMA 257/1999 que dispensavam a adog¢do da logistica reversa para determinado tipo de
pilhas/baterias usadas, na medida em que estatuiu a obrigatoriedade da implementacdo dessa sistematica
para todo e qualquer material dessa natureza, sem exce¢les, além de instituir a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida desses produtos e expressamente invocar o principio do poluidor-pagador
como um de seus fundamentos basicos.

7.2. Previsao da necessidade de elabora¢do e implantagdo de Planos de Residuos Sélidos em ambito
nacional, estadual, regional e municipal (arts. 14 a 24):

“Art. 14. S3o planos de residuos sélidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas
ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.”

Os planos estabelecem metas de curto, médio e longo prazo para implementagdo das regras,
objetivos e principios estabelecidos pela Lei 12.305/2010 e normatizac¢Bes a ela vinculadas, para lograr a
implantacdo de gerenciamento e gestdo integrada e ambientalmente adequada de residuos sélidos no Pais.

Sdo instrumentos de planejamento e harmonizacdo das a¢des a serem adotadas pelo Poder Publico
e pela iniciativa privada para atingir tal desiderato, indicando onde, quando, como e por quem deverao ser
implementadas as medidas necessarias.

Sua elaboragdo é um passo imprescindivel para a concretizacdo dos objetivos da PNRS, mas ndo
representa, em si mesmo, a solu¢do dos problemas ambientais atrelados ao controle e gerenciamento de
residuos sdlidos e rejeitos no Pais. Ndo basta planejar. Mister planejar e executar o que foi planejado,
promovendo eventuais redirecionamentos que se fizerem necessdrios durante a fase de implantagao.

7.2.1. Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (arts. 18 e 19.):

7 Nesse sentido, MICHEL, Voltaire de Freitas. Resolugdo 257/99 do CONAMA Diante da Legislagdo Estadual pré-existente — A
questdo da Destinagdo Final de Pilhas, Baterias e Assemelhados. Rio Grande do Sul. Ministério Publico. Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente. Residuos Sélidos / [organizado por] Silvia Cappelli. — Porto Alegre: Procuradoria Geral de
Justica, 2002. 436 p.
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e constituem condigdo (pressuposto/requisito essencial) para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (art. 18, caput).

e podem estar inseridos nos planos de saneamento bdsico municipais, conforme previsto no art.
19 da Lei n? 11.445, de 2007 (Lei da Politica Nacional do Saneamento Bdsico) (art. 19, §2%);

e pode ter conteudo simplificado, na forma do regulamento, para Municipios com menos de
20.000 (vinte mil) habitantes, exceto se integrantes de dreas de especial interesse turistico; inseridos na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; seu territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservac3o (art. 19, §§1°
e 39).

e somente é dispensavel o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos se o Municipio
optar por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, assegurado que o
plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput do art. 19 da Lei da
PNRS (art. 19, § 99).

e Contetido minimo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (art. 19):

| - diagnodstico da situa¢ao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos e as formas de destinagdo e disposicdo final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicido Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificagcdo das possibilidades de implantacdo de solu¢Ges consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicGes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagées minimas a serem adotados nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n2 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposi¢Ges
pertinentes da legislacdo federal e estadual;
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VIII - definigdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizagao, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

X -

programas e acles de capacitacdo técnica voltados para sua
operacionalizagao;

implementacdo e

X - programas e agdes de educagdao ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos sélidos;

Xl - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n2 11.445, de
2007,

XIV - metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participagdao do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agées relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito local, da implementacgao
e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; (“lixdes”, aterros controlados, por exemplo)

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

e Entrada em vigor da exigéncia da elaboragao dos planos estaduais e municipais de gestdao
integrada de residuos sélidos: 02 (dois) anos apds a data de publicacdo da Lei n. 12.305/2010 (publicada
no D.0.U. em 03.08.2010), ou seja, em 03 de agosto de 2012 (art. 55). Assim, os planos estaduais e
municipais referentes a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) deverdo estar concluidos até 2012.

Destaca-se aqui a importancia da publicidade e efetiva participagdo comunitdria na concepgao,
implementagao e operacionaliza¢do dos Planos Municipais, inclusive mediante e exigéncia de mobilizagdo

das AdministragGes Publicas para tanto, uma vez que o direito da sociedade a informagdo e ao controle
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social sdo principios da PNRS (art. 62, inciso X) e que o Decreto n. 7.404/2010 prevé expressamente tais
requisitos (art.45, § 12 )%, que assumem condicBes de validade do plano, enquanto ato administrativo.

Ademais, a importancia da publicidade e da efetiva e direta participagdo popular cresce na medida
em que, na pratica, as questdes ambientais costumam n3o ser priorizadas e/ou tratadas com a devida
seriedade por alguns gestores publicos ineptos, retrégrados ou demasiadamente populistas’, preocupados
com eventual reelei¢do, prestigio e projecdo pessoal a partir do desenvolvimento de politicas e medidas
paternalistas, de curto prazo, com resultados imediatos e, por vezes, paliativos (empedramento de estradas
do interior, distribuicdo irrestrita de medicamentos, “cestas-basicas” e outros auxilios assistenciais a
populacdo carente, edificacdo de prédios e monumentos, por exemplo).

7.2.2 Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (arts. 20 a 24):
e Quem é obrigado a elaborar plano de gerenciamento de residuos sélidos (art. 20)?

| - os geradores de:

a) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;
b) residuos industriais;

c) residuos de servigos de satde;

d) residuos de mineragdo;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composi¢do
ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

11l - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama;

IV - os responsdveis pelos terminais, portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

¥ Art. 45.(...)

§ 1% O Ministério do Meio Ambiente e os demais érgdos competentes dardo ampla publicidade, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, a proposta preliminar, aos estudos que a fundamentaram, ao resultado das etapas de formulagdo e ao
conteudo dos planos referidos no Capitulo Il deste Titulo, bem como assegurardo o controle social na sua formulagdo, implementagao e
operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e na Lei n° 11.445, de 2007.

9 up politica populista caracteriza-se menos por um contetdo determinado do que por um "modo" de exercicio do poder, através
de uma combinagdo de plebeismo, autoritarismo e dominagdo carismatica. Sua caracteristica basica é o contato direto entre as
massas urbanas e o lider carismatico (caudilho), supostamente sem a intermediagdo de partidos ou corporagdes. Para ser eleito e
governar, o lider populista procura estabelecer um vinculo emocional (e ndo racional) com o "povo". Isso implica num sistema de
politicas ou métodos para o aliciamento das classes sociais de menor poder aquisitivo, além da classe média urbana, como forma
de angariar votos e prestigio (legitimidade para si) através da simpatia daquelas. Esse pode ser considerado o mecanismo mais
representativo desse modo de governar.” (Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Populismo, acessado em 12.11.2010).
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Impende observar que o plano de gerenciamento de residuos sdlidos é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama (art. 24), de forma que reforga-se sua obrigatoriedade para a regularidade ambiental dos
empreendimentos potencialmente ou efetivamente poluidores, sujeitos a esse tipo de licenciamento.

Mas mesmo os empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental que se
enquadrem nas situagdes do art. 20 da Lei n. 12.305/2010 exigem a elaboragdo e implantagdo do plano de
gerenciamento de residuos soélidos, sendo que, nesse caso, sua aprovagdo cabe a autoridade municipal
competente (art. 24, § 1°).

Consigna-se que, ao menos aparentemente, houve equivoco na redacdo do § 2° do art. 24 da Lei,
quando se refere ao “processo de licenciamento ambiental referido no § 1°”, uma vez que tal paragrafo
alude justamente a empreendimentos e atividades ndo sujeitos a esse licenciamento. Assim,
provavelmente pretendeu o legislador aludir ao processo de licenciamento ambiental referido no “caput”

do mesmo artigo.
e Contetido minimo do plano de gerenciamento de residuos sélidos (art. 21):
| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver,
o plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou
acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos sdlidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e

reciclagem;

VIl - se couber, a¢Oes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na
forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca de
operacdo a cargo dos drgdos do Sisnama.

e Outras exigéncias a serem observadas pelos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e
responsaveis por sua elaboracdo/implementacgéo:

A lei estabelece que para a elaborag¢do, implementagdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos, nelas incluido o controle da disposi¢do
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final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico devidamente habilitado
(art. 22), de forma que a pessoa fisica ou juridica obrigada a elabora¢do do plano de gerenciamento de
residuos sélidos deverd contratar profissional (ou profissionais) com a devida habilitacdo, emitindo a
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) que abranja o desenvolvimento das etapas mencionadas.

O plano de gerenciamento de residuos sélidos atenderd ao disposto no plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos érgdos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa (art. 21, § 1°), mas a inexisténcia do plano municipal de gesto integrada
de residuos solidos ndo obsta a elaboracdo, a implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos (art. 21, § 2°).

Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos devem manter atualizadas e
disponiveis ao 6rgdao municipal competente, ao érgdo licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informagdes completas sobre a implementagao e a operacionalizagdo do plano sob sua responsabilidade
(art. 23).

7.3. ProibigGes e repercussdes criminais do gerenciamento irregular de residuos sélidos e rejeitos (arts.
47 a 49,51 a 53):

A Lei n. 12.305/2010, estabeleceu expressamente serem proibidas, em todo o territério nacional,
as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos (art. 47):

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa
finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.
Excecdo: somente pode ser realizada a queima de residuos a céu aberto quando decretada a
emergéncia sanitdria, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do Sisnama, do

SNVS e, quando couber, do Suasa (art. 47, § 1°).

Também houve proibigdo explicita das seguintes atividades em areas de disposi¢ao final de
residuos ou rejeitos, como, por exemplo, em aterros sanitarios (art.48):

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;
Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;°
Il - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habita¢gGes temporarias ou permanentes;

©Art.17.0 plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério
do Estado, com horizonte de atuagdo de 20 (vinte) anos e revisGes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteddo minimo:

V - metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixGes, associadas a inclusdo social e a emancipa¢do econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; (...).”
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V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

22

Por fim, a novel legislagdo disp0s ser vedada a importagdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos,
bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperagédo (art.

49).

Na esfera penal, o art. 53 da Lei n. 12.305/2010 introduziu alteragées na Lei n. 9.605/1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), notadamente na redacdo do tipo penal do art. 56, modificando a redacdo de seu § 1¢

para prever novas condutas criminosas (inciso Il).

Redagdo anterior:

Redagdo atual:

Art. 56. . Produzir, processar,
embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substancia todxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas
incorre  quem abandona os
produtos ou substancias referidos
no caput, ou os utiliza em
desacordo com as normas de
seguranga.

Art. 56. . Produzir, processar,
embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou
substancia toxica, perigosa ou
nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem:

| - abandona os produtos ou
substancias referidos no caput ou
os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de
seguranga;

Il - manipula, acondiciona,
armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou dd destinacdo
final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou
regulamento.
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Além disso, estabeleceu textualmente, em seu art. 51, que sem prejuizo da obrigagdo de,
independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas
fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os
infratores as sangdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que “dispée sobre as san¢ées penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias”, e em seu regulamento.

E, para que ndo restem duvidas acerca da incidéncia do Direito Penal, como ultima ratio, na tutela
do meio ambiente que se pretende assegurar pela implementagdo das medidas preconizadas pela novel
legislacdo federal e seu decreto regulamentador, disp6s-se no art. 52 que constituem obrigagées de
relevante interesse ambiental para efeitos de responsabilizagdo penal prevista no art. 68 da Lei n.
9.605/1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢des cabiveis nas esferas penal e administrativa:

- o descumprimento do disposto no art. 23 da Lei n. 12.305/2010, que previu a obrigatoriedade de
os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterem atualizadas e disponiveis ao
6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades, informacées
completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade;

- o descumprimento, pelas pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, das obrigac¢des elencadas no art. 39, § 22, da aludida Lei, quais sejam: manter
registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a implementagdo e a
operacionaliza¢cdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos (inciso 1); informar anualmente ao 6rgéo
competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria
ou final dos residuos sob sua responsabilidade (inciso Il); adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a
periculosidade dos residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento (inciso
l11); informar imediatamente aos érgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou outros sinistros
relacionados aos residuos perigosos (inciso 1V).

Entende-se que essa norma nao exclui a incidéncia do art. 68 da Lei dos Crimes Ambientais, na
condigdo de tipo penal subsididrio (“soldado de reserva”), diante do injustificado descumprimento de
outros deveres impostos pela Lei n. 12.305/2010 aqueles que compartilham responsabilidades pelo ciclo de
vida de produtos geradores de residuos sélidos e/ou rejeitos (fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores). Tal interpretagdo, alids, é reforgada pela disposi¢cdo genérica do art. 51 da
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, linhas antes mencionada.

Assim, estariam, em tese, sob a incidéncia desse tipo penal a resisténcia do fabricante de
determinado produto a operacionalizagdo do sistema de logistica reversa quando obrigado a implementar
tal procedimento, o que evidentemente caracterizaria descumprimento de obrigagdo de relevante
interesse ambiental decorrente de lei (art. 33 da Lei n. 12.305/2010). Da mesma forma, passivel de
configurar o referido crime ambiental, teoricamente, a conduta do cidaddo que, a despeito da
disponibilizacdo regular do sistema de logistica reversa pelo fornecedor/distribuidor/comerciante, ndo
promove injustificadamente a devolugdo das unidades desgastadas pelo uso nos pontos determinados para
a coleta, dispondo-os ou descartando-os inadequadamente, descumprimento obrigacdo de relevante
interesse ambiental decorrente de lei (art. 33, § 4%, da Lei n. 12.305/2010).

8. Os desafios e o papel da cidadania na implementagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
Nas sdbias palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Uma resposta eficaz ao desafio da

poluigdo ndo dependerd somente de um quadro juridico fixo, mas de entendimento franco e continuo entre
administradores e juristas, com o fim de realizarem conjuntamente os programas de interesse comum de
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preservagio e melhoria da qualidade de vida.”** Noutros termos, a edicdo de uma boa legislacdo n3o

resolve, por si sé, os conflitos sociais que veio dirimir. Mister que ha um esfor¢o conjunto (Estado e
sociedade) em prol da concretizacdo de seus comandos, viabilizando-se que transcendam do plano formal-
ideal (dever ser) para o plano material-real, produzindo efetiva transformacao da realidade social.

Nesse contexto, a usual morosidade e ineficiéncia dos entes publicos na implementa¢do das
politicas de preservacdo ambiental, a resisténcia do setor empresarial a realizacdo de investimentos em
procedimentos e tecnologias ecologicamente corretas e a falta de sensibilizagdo ambiental de parcela da
sociedade sdo desafios que, certamente, se levantardo a efetividade da Lei n. 12.305/2010 e seu decreto
regulamentador.

Cabe, pois, a cidadania exigir e acompanhar a atuacdo dos drgdos publicos encarregados de
coordenar a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, participar ativamente da formulagdo e da
implantacdo dos planos de gestdo integrada previstos pela Lei n. 12.305/2010, e cumprir as demais
obrigacdes atribuidas pela novel legislacdo a coletividade e a cada individuo, adotando iniciativas simples
como, por exemplo, a separacdo do lixo domiciliar para viabilizar a coleta seletiva e/ou a devolugdo, nos
pontos de coleta pré-determinados, das embalagens, componentes ou unidades de produto desgastadas
pelo uso abrangidas pelo sistema de logistica reversa.

"Nds ndo herdamos a terra de nossos pais, mas a emprestamos de nossos filhos."

(Henry Brown)

1 0p. cit. p. 589.



